part4.doc

ТАБЛИЦА АНАЛИЗА ОСНОВНЫХ ЗАМЕЧАНИЙ К ПРОГРАММЕ «300 ШАГОВ К СВОБОДЕ»

	Исходный текст программы или предложения по изменению
	Раздел, № п/п

	Отразить в разделе «Экономика» отношение к причинам, последствиям и способам преодоления текущего экономического кризиса
	4-2
	Мнение: добавить новый текст

	Исходный:

Тремя основными целями экономической политики должны стать: (1) борьба за конкуренцию; (2) стимулирование развития малого и среднего бизнеса; (3) модернизация реального сектора экономики (производства и инфраструктуры).


	4-4 

Перед п. 177
	Мнение: добавить 

Необходимо реальное проведение в жизнь принципа защиты собственности вне зависимости от величины собственности и личности собственника; все граждане должны реально  иметь равное право на защиту своей собственности государством.

	Исходный:

Прекращение роста бюджетных расходов на госаппарат и госкорпорации, принятие решительных мер по насаждению конкуренции в экономике, развитие сельскохозяйственного производства и снижение зависимости российской экономики от импорта продовольствия – ключевые рецепты, которые в состоянии обеспечить стабилизацию цен в российской экономике в ближайшее время. Как убедительно показывает практика, решить проблему инфляции в России не в состоянии никакие другие политические силы, кроме российских демократов. Левые силы предлагают неработающие и контрпродуктивные рецепты (вроде введения прямого госрегулирования цен и талонов на продукты первой необходимости), а власти своими руками создали экономическую систему, порождающую растущую инфляцию, изменить которую к лучшему они не в состоянии.


	4-5 Перед п.177
	Мнение: добавить 

Сокращению бюджетных расходов способствовало бы установление максимального  процентного значения расходов на  государственное управление в сметах на уровне федерации  субъектов федерации.  



	Внести в программу подраздел о кредитно-денежной политике
	4-9 

новое
	Необходимо для конкретизации предлагаемых мер по борьбе с инфляцией

	Исходный:

... Россия должна радикально сменить существующую антимонопольную доктрину, согласно которой монопольное доминирование на рынке само по себе не является проблемой до тех пор, пока не доказаны факты злоупотребления монопольным положением. В сегодняшних условиях открытого потакания государственных органов монополиям, слабой правовой системы, широкого распространения коррупции, применение мягких форм антимонопольного регулирования чревато лишь усугублением монополизма. Необходимо активнее применять для борьбы с монополиями такие превентивные меры, как принудительное разделение компаний-монополистов (с использованием судебных процедур), поддержка прямого входа на рынок конкурентов. Соответствующие меры должны быть введены на законодательном уровне.

 
	4-12

П.178
	Редакция:

Необходимо максимально ограничить перечень тех видов экономической деятельности, которые являются исключительной прерогативой государства. Необходима отмена всех решений, в результате которых без достаточных на то причин и по неустановленным правилам государство предоставило исключительные права каким-либо субъектам бизнеса и ввело запрет или ограничения для остальных.

Необходимо ввести для крупных государственных компаний публичную отчётность в формате, установленном парламентом, и утверждаемую им. Нужно исключить расходование государственными компаниями средств на непрофильные активы, включая СМИ, спортивные и художественные коллективы, пиар. 



	Исходный:

..как принудительное разделение компаний-монополистов (с использованием судебных процедур), поддержка прямого входа на рынок конкурентов
	4-14

П. 178 
	Мнение: добавить 

«Такая антимонопольная мера, как принудительное разделение компаний-монополистов, может применяться только в исключительных случаях». 



	Исходный:

В отношении целого ряда рынков, имеющих особое системообразующее значение для экономического оборота в целом, – рынках нефтепродуктов, строительных материалов, металлопродукции, сельскохозяйственной продукции, природного газа, электроэнергии – необходимо разработать специальные программы демонополизации и развития конкуренции, включающие, помимо прочего, меры по прямой поддержке входа на рынок независимых компаний, новых инвесторов, конкурирующих с существующими монополистами. Результатом должна стать долгосрочная стабилизация цен на перечисленные выше товары в результате действия механизмов конкуренции. 
	4-15

П.179
	Мнение: добавить фразу 

Недопустимо освобождение цен на продукцию крупных монополистов («Газпром», РЖД и др.), действующих вне конкуренции.  

	Исходный:

В частности, в нефтяном секторе необходимо стимулировать строительство независимыми участниками рынка новых современных нефтеперерабатывающих заводов (что позволит резко увеличить объемы производства моторных топлив из тех же объемов перерабатываемой нефти), сетей нефтебаз, бензоколонок (сегодня Россия недостаточно обеспечена инфраструктурой розничной реализации нефтепродуктов по международным меркам). Условием вхождения новых инвесторов на рынок должно стать обязательство реализации товара по справедливым ценам и неучастие в любых региональных картельных ассоциациях, союзах и иных формах сговора торговцев нефтепродуктами. Цены на бензин в стране в результате действия таких мер должны снизиться на 30-40%.


	4-16

П.180
	Мнение: исключить «справедливые цены»

Само по себе использование термина «справедливые цены» выводит обсуждаемый продукт из сферы рыночных отношений. Взамен этого необходимо прокламировать усиление государственного контроля за ценами на продукцию естественных монополий и постоянный мониторинг возможности сговора производителей или продавцов по поводу цен на другую продукцию (с наложением жестких экономических санкций в доказанных случаях  такого сговора).



	Исходный:

В отношении целого ряда рынков, имеющих особое системообразующее значение для экономического оборота в целом, – рынках нефтепродуктов, строительных материалов, металлопродукции, сельскохозяйственной продукции, природного газа, электроэнергии – необходимо разработать специальные программы демонополизации и развития конкуренции, включающие, помимо прочего, меры по прямой поддержке входа на рынок независимых компаний, новых инвесторов, конкурирующих с существующими монополистами. Результатом должна стать долгосрочная стабилизация цен на перечисленные выше товары в результате действия механизмов конкуренции. 


	4-18

П.179
	Мнение: 

После слова демонополизация добавить «исключения картельных союзов»

Комментарий:

Картельные союзы надо исключить не только из нефтегазовой отрасли

	Исходный:

Условием вхождения новых инвесторов на рынок должно стать обязательство реализации товара по справедливым ценам и неучастие в любых региональных картельных ассоциациях, союзах и иных формах сговора торговцев нефтепродуктами
	4-20

П.180
	Мнение:

Убрать или заменить «справедливые цены» - это скрытый барьер. Необходимо ввести четкие определения. 

	Исходный: Условием вхождения новых инвесторов на рынок должно стать обязательство реализации товара по справедливым ценам и неучастие в любых региональных картельных ассоциациях, союзах и иных формах сговора торговцев нефтепродуктами. Цены на автобензины в стране в результате действия таких мер должны снизиться на 30-40%.
	4-21

П.180
	Мнение: одобрить в редакции 

«Цены на автобензины в стране в результате действия таких мер должны снизиться на 30%».  



	Исходный:

Прямое и косвенное присутствие государства в экономике в качестве участника рынка – мощнейший удар по конкуренции. Как стало очевидно в последние годы, протекционизм в отношении близких к государству компаний, будь то крупный нефтегазовый бизнес или региональные строительные рынки, разрушителен для конкурентной среды. Государство должно отказаться от присутствия в тех секторах экономики, где может и должна существовать конкурентная среда. Присутствие государства необходимо сохранить лишь в качестве непредвзятого регулятора, ликвидировав конфликт интересов и отделив регуляторные функции государства от хозяйственных
	4-24

П. 182 
	Мнение:  

Надо внести уточнение в п. 182 о том, в каких отраслях экономики должно быть государственное участие. 



	Исходный:

Прямое и косвенное присутствие государства в экономике – мощнейший удар по конкуренции. Как стало очевидно в последние годы, протекционизм в отношении близких к государству компаний, будь то крупный нефтегазовый бизнес или региональные строительные рынки, разрушителен для конкурентной среды. Государство должно отказаться от присутствия в тех секторах экономики, где может и должна существовать конкурентная среда. Присутствие государства необходимо сохранить лишь в качестве непредвзятого регулятора, ликвидировав конфликт интересов и отделив регуляторные функции государства от хозяйственных
	4-25

П.182
	Мнение: добавить 

Вместе с тем всегда сохраняется угроза того, что сами регуляторные функции государства могут стать рычагами произвольного воздействия на бизнес, источником чиновничьего произвола и государственного рейдерства. Главный способ борьбы с такого рода злоупотреблениями регуляторными функциями – эффективный общественный контроль на государственными регулирующими органами. 



	Исходный: 

-   расширение применения упрощенных форм налогообложения, в частности, единого налога на вмененный доход; повышение порога использования упрощенной системы налогообложения до объема реализации продукции в 60 млн. рублей
	4-28 

П. 184 
	Мнение: убрать 

«…повышение порога использования упрощенной системы налогообложения до объема реализации продукции в 60 млн. рублей»

Это никакой не малый бизнес, малый бизнес о таких объемах может только мечтать 

	Исходный:

Необходимо разработать национальную программу поддержки « и развития» малого предпринимательства
	4-31

П.183
	Мнение: добавить фразу «и развития»



	Исходный:

максимальное сближение правил бухгалтерского и налогового учета.
	4-32

П.184
	Мнение: добавить 

Необходимо упрощение бухгалтерского учета для малого предпринимательства до уровня, позволяющего руководителям таких предприятий, не являющихся профессиональными бухгалтерами, самостоятельно справляться с составлением отчетной и налоговой документации.

Ликвидировать сохраняющееся в течение двух десятилетий неоправданное ограничение для учета в себестоимости продукции  малого предприятия расходов, произведенных  в период организации предприятия до момента его официальной регистрации. Период признания таких расходов в себестоимости не должен превышать трех лет с момента реального начала хозяйственной деятельности (а не растягиваться на двадцать лет, как сейчас).

	Исходный:

Направление отчетности в налоговые органы должно осуществляться малыми и средними предприятиями исключительно в электронном виде.
	4-34

П.186
	Мнение: добавить в конце фразы «или по почте». 

В любом виде на усмотрение предпринимателя, обязанность налоговых органов принимать отчетность в любой удобной для предпринимателя форме. Не всем предпринимателям до сих пор удобно использовать электронные носители информации, не приходится говорить и об электронном документообороте



	Исходный:

Следует ввести конкурсный порядок предоставления таких помещений в аренду и привлекать к ответственности чиновников, нарушающих требование о конкурсном порядке действий в данном вопросе.


	4-35

П.185
	Мнение:

Следует ввести антикоррупционные механизмы в конкурсный порядок предоставления таких помещений в аренду (в частности, открывая доступ к заседаниям конкурсных комиссий представителям конкурирующих заявителей и СМИ), упростить уголовное преследование и ужесточить наказания для чиновников, нарушающих требования к проведению конкурсов.  



	Исходный:

Принципы налогового администрирования должны быть изменены таким образом, чтобы ликвидировать существующую сегодня систему налогового вымогательства у малых и средних предпринимателей.
	4-36

П.186
	Мнение:   добавить фразу

Необходимо стремиться к унификации налогового администрирования, сокращая возможности для неоправданной минимизации налогов с одной стороны, и произвольных трактовок налоговых органов, с другой. 

В течение нескольких лет, надо перейти не более чем к трем налоговым режимам (специальный режим для некоторых высокоприбыльных секторов экономики, общий режим для большинства предприятий и особый, льготный – для микропредприятий) 

	Исходный:

Должна быть создана национальная служба поддержки малого предпринимательства, в функции которой будет входить рассмотрение жалоб малых предпринимателей на неправомерные действия надзорных органов, связанные с поддержанием барьеров для малого бизнеса, созданием неравных условий конкуренции, вымогательством взяток, и принятие мер оперативного реагирования (включая подачу исков в суд от имени государства) с целью устранения препятствий для деятельности малых предприятий. Должен быть организован специальный надзор за действиями региональных и местных властей, связанных с выделением помещений в аренду малым предприятиям, и принятие мер оперативного реагирования на ущемление прав малого и среднего бизнеса в этой сфере.


	4-38

П.187
	Конкретизировать:

При реорганизованном Антимонопольном комитете должна быть создана Национальная служба поддержки малого предпринимательства, в функции которой будут входить рассмотрение жалоб малых предпринимателей на неправомерные действия надзорных органов, связанные с поддержанием барьеров для малого бизнеса, созданием неравных условий конкуренции, вымогательством взяток;  принятие мер оперативного реагирования (включая подачу исков в суд от имени государства). Местными отделениями этой службы должен быть организован специальный надзор за действиями региональных и местных властей, связанных с выделением помещений в аренду малым предприятиям, и принятие мер оперативного реагирования на ущемление прав малого и среднего бизнеса в этой сфере.



	Исходный: 

Для массовой модернизации реального сектора экономики необходимо прежде всего формирование экономической среды, дружественной для инвестиций, долгосрочных гарантий стабильности для инвесторов. Для этого необходимо: безусловное обеспечение верховенства закона, независимости судов, гарантии невмешательства государства в процесс передела собственности; гарантии прав собственности; гарантии соблюдения условий контрактов; стабильная в долгосрочном отношении налоговая политика, создающая стимулы для капитальных вложений. Случаи пересмотра государством своих долгосрочных обязательств перед инвесторами, вложившими реальные средства в успешную модернизацию важных объектов (такие, как атака на группу «Ист-Лайн», построившую первый в России и крупнейший в Восточной Европе современный аэропорт «Домодедово»), должны быть полностью исключены.


	4-39

П.188
	Мнение: изложить в редакции: 

Масштабная модернизация реального сектора экономики требует прежде всего формирования экономической среды, дружелюбной для инвестиций, долгосрочных гарантий стабильности. Для этого необходимы: антикоррупционный и антимонополистический пересмотр всего законодательства;  безусловное обеспечение верховенства закона, независимости судов и других институтов, гарантирующих принуждение к исполнению контрактов; безусловное выполнение государством собственных обязательств; гарантии прав собственности; стабильная налоговая политика, создающая стимулы для капитальных вложений. Случаи пересмотра государством своих долгосрочных обязательств перед инвесторами (такие, как атака на группу «Ист-Лайн», построившую первый в России и крупнейший в Восточной Европе современный аэропорт «Домодедово») и использования государственных институтов как средства для передела собственности, должны быть предметом тщательного расследования с гарантированным наказанием уличенных в рейдерстве бизнесменов и государственных чиновников.



	Исходный: «Направление на финансирование пенсий доходов от инвестирования средств Фонда национального благосостояния, сформированного за счет сверхдоходов от нефтегазового экспорта  …»


	4-42 

П. 193
	Мнение:  добавить в текст фразу «…и других природных ресурсов» 

Эти доходы не менее важными, чем нефть и газ. 

	Исходный: 

Первоочередной мерой политики по наполнению бюджета должно стать резкое повышение эффективности управления государственной собственностью и рост доли доходов от использования государственного имущества в структуре доходов государственного бюджета. Доходы от использования государственного имущества в структуре доходов федерального бюджета должны вырасти с нынешнего 1% до 15-20%, в структуре консолидированного бюджета – с нынешних 4% также до 15-20%. Необходимо установить нормативы по выплатам государственными компаниями дивидендов в бюджет, с целью добиться того, чтобы они соответствовали уровню дивидендов, выплачиваемых частными компаниями (например, чтобы «Газпром» и «Роснефть» ежегодно платили в бюджет в виде дивидендов по несколько долларов с каждого добытого  барреля нефти  и кубометра газа добытых нефти и газа, а не 30-70 центов, как они платят сегодня).


	4-45

П.195
	Мнение: добавить 

Должны быть введены конкретные механизмы ответственности чиновников за провалы в деятельности во вверенных им сферах (принятие чиновниками заблаговременных обязательств об уходе с должности при срыве выполнения согласованных целей, ограничения на дальнейшее замещение государственных должностей и т.п.).



	Исходный: Необходимо вернуть соотношение бюджетных доходов между федерацией и регионами к 50/50. С учетом повышения доли налоговых поступлений в бюджеты субъектов Российской Федерации, федеральные бюджетные трансферты региональным бюджетам должны быть заменены адресным финансированием конкретных статей социальных расходов и программ развития в депрессивных регионах. Поощрение регионального бюджетного иждивенчества недопустимо.


	4-51

П. 202
	Изменить редакцию:

Необходимо установить соотношение бюджетных доходов между федерацией и регионами 50/50, закрепив не менее трети консолидированных бюджетов субъектов РФ за муниципальными бюджетами.



	Исходный:

Необходимо вернуть соотношение бюджетных доходов между федерацией и регионами к 50/50. С учетом повышения доли налоговых поступлений в бюджеты субъектов Российской Федерации, федеральные бюджетные трансферты региональным бюджетам должны быть заменены адресным финансированием конкретных статей социальных расходов и программ развития в депрессивных регионах. Поощрение регионального бюджетного иждивенчества недопустимо.


	4-52

П.202
	Дополнить:


… Для обеспечения экономической самостоятельности регионов,  при распределении квот и лицензий на разработку и добычу полезных ископаемых,  восстановить  принцип «двух ключей».

(согласование вопросов недропользования на законодательных собраниях регионов).



	Отразить в подразделе «Налоговая политика» негативное отношение к инициативе правительства В.Путина по повышению ЕСН
	4-54

П.203-206
	Самоочевидно и в полной мере соответствует текущему содержанию программы

	Исходный:

При существующих высоких мировых ценах на нефть необходимо категорически отказаться от любого снижения налогов на нефтегазовую отрасль. Действующие власти объявили о намерении снизить налоги на нефтедобывающую отрасль начиная с 2009 года в объеме не менее 4 млрд долларов в год – эта мера является недопустимой и должна быть пересмотрена. С другой стороны, налоги на добычу углеводородов должны быть дифференцированы с целью снизить налоговую нагрузку на низкорентабельные месторождения и увеличить – на высокорентабельные.


	4-55

П.204
	Это уже стало неактуальным, нужна другая редакция 



	Исходный:

При существующих высоких мировых ценах на нефть необходимо категорически отказаться от любого снижения налогов на нефтегазовую отрасль. Действующие власти объявили о намерении снизить налоги на нефтедобывающую отрасль начиная с 2009 года в объеме не менее 4 млрд долларов в год – эта мера является недопустимой и должна быть пересмотрена. С другой стороны, налоги на добычу углеводородов должны быть дифференцированы с целью снизить налоговую нагрузку на низкорентабельные месторождения и увеличить – на высокорентабельные.


	4-56

П. 204
	Мнение: исключить фразу «С другой стороны, налоги на добычу углеводородов должны быть дифференцированы с целью снизить налоговую нагрузку на низкорентабельные месторождения и увеличить – на высокорентабельные» 

Добавить фразу: «Любые налоговые послабления для нефтегазовой отрасли должны быть исключительно адресными и предназначаться только новым месторождениям, для освоения которых необходимы большие капитальные затраты». 

Изложить в ред.  Действующие власти решили снизить налоги на нефтедобывающую отрасль начиная с 2009 года в объеме более 6 млрд долларов в год – эта мера является недопустимой и должна быть пересмотрена



	Добавить абзац после шага 206
	4-60

После шага 206
	Добавить:

Необходимо также упростить систему налогообложения общественных объединений, не приравнивая общественные объединения к субъектам предпринимательской деятельности. Надо усилить стимулирующую роль налоговой системы в благотворительной деятельности предпринимательских структур и их деятельности по поддержке общественных объединений.



	Необходимо дополнить раздел «Земельная политика» первым пунктом
	4-61

перед п. 210
	Добавить: 

Необходимо в первоочередном порядке закончить работу по разграничению земель между федерацией, субъектами РФ и муниципальными образованиями. Все расходы по организации кадастрового учета и регистрации земельных участков произвести за счет федерального бюджета.

Пояснение:

Работа сделана на 5–12%. Требуются огромные средства, которых нет ни в муниципалитетах, ни даже в бюджетах субъектов РФ. С незарегистрированных участков не платятся налоги. Города собирают налоги не более чем с 10–15% земель.

Только после решения проблемы регистрации земельных участков можно предъявлять претензии к муниципалитетам.

	Исходный: В подразделе «Банковская реформа» после слов «Необходим полный выход государства из капитала госбанков» указать «кроме Сбербанка»
	4-62

П.207
	Система государственного страхования вкладов граждан не рассчитана на банкротство Сбербанка, кроме того, с учетом выхода государства из капитала других госбанков необходимость приватизации Сбербанка не столь очевидна 

	Исходный:

Необходимо законодательно закрепить конкурсный порядок предоставления земельных участков в собственность и аренду, с предоставлением преференций малым и средним предприятиям, занятым в реальном производстве товаров и услуг (для того, чтобы стимулировать их развитие и исключить скупку земли узким кругом земельных спекулянтов). 


	4-64

П.210
	Мнение: добавить фразу 

«Это должно сопровождаться условиями многолетней аренды и сохранения заранее обговоренного профиля использования земли»



	Исходный:

Необходимо облегчение условий выкупа предприятиями в собственность земли под принадлежащими этим предприятиям объектами.


	4-65

П.211
	Мнение: добавить 

С учетом площадей санитарных и природо-рекреационных зон вокруг предприятий.



	Исходный:

Недопустимость пересмотра итогов приватизации должна быть закреплена особым федеральным конституционным законом. В отношении предприятий природоресурсных отраслей, приватизированных по низким ценам, может быть обсужден вопрос введения специального налога – «доплаты» за приватизацию, однако этот вопрос должен обсуждаться с участием широкого круга различных политических сил после восстановления в стране полноценной политической конкуренции. 


	4-67

П.215
	Предлагаем добавить в формулировке фразу: 

«Проблема частной собственности, являющейся двигателем прогресса в мире, очень широка – в России частная собственность  заменена феодальным «условным держанием», любой актив может быть отнят государством под надуманным предлогом  - от малого бизнеса до нефтяной компании.» 

Комментарий:

Частная собственность – важный атрибут либерального, демократического движения

	
	
	

	Исходный:

Особым вопросом является вопрос судьбы активов, экспроприированных в 2004-2007 гг. у компании ЮКОС в результате избирательного, политически мотивированного применения закона. Дело ЮКОСа должно быть пересмотрено независимым судом по представлению Генеральной прокуратуры.


	4-72

П.216
	Мнение: добавить 

Рассмотреть экономические преступления, особенно хищения бюджетных средств, средств госкорпораций, списания иностранных долгов

Надо начать госуправление с чистого листа

	
	
	

	Исходный:

Как следствие этого, имеет место рост зависимости страны от продовольственного импорта и повышающий риски зависимости россиян от ценовых колебаний мирового продовольственного рынка
	4-74

Перед п.218
	Дополнить после исключенного абзаца:

Основная причина этого в том, что большая часть товарной продукции по прежнему, как и в советское время, производится  неэффективными крупными сельхозпредприятиями, большей частью ставших латифундиями, скупившими обманным путем, за бесценок земельные паи крестьян. В деревнях и поселках этих территорий проживает бесправное обезземеленное население, от которого государство отгородилось нормативно-законодательными актами, препятствующими получению реальной земли в личную собственность, что дает крестьянам перспективу самостоятельно обеспечивать свое и своих детей существование. Крупные сельхозпредприятия являются основными получателями средств государственной поддержки АПК из федерального и региональных бюджетов (90% - (95%), являются основными (98%) должниками перед бюджетами и банками

	Исходный: 

В то же время, рост производства сельскохозяйственной продукции в секторе крестьянских (фермерских) хозяйств в этот же период в среднем превышал 30%. Устойчивая тенденция высоких темпов роста производства среди фермеров свидетельствует о том, что именно эта форма организации сельскохозяйственного производства является наиболее эффективной. Если бы в отечественном сельском хозяйстве доминировали фермеры, они могли бы не только накормить страну, но и превратить Россию из импортера в устойчивого экспортера продовольствия. 
Однако доля фермеров в общей структуре выпуска сельскохозяйственной продукции по-прежнему чрезвычайно низка – менее 10%, в структуре производства сельхозпродукции доминируют сельскохозяйственные организации, рост производства продукции которыми в 2000-2007 годах составил 3,6%. Очевидно, что сделанная государством с подачи крупного аграрного лобби ставка на политику поддержки крупных сельхозпредприятий оказалась неэффективной.

	4-75

перед п. 218
	Мнение: редакция 

В то же время, рост производства сельскохозяйственной продукции в секторе крестьянских (фермерских) хозяйств в 2000 – 2007 годах в среднем превышал 30%. 

За 15 лет объем валовой продукции в этом секторе увеличился более чем в 10 раз. У фермерских хозяйств практически нет просроченной задолженности, у них не было списания долгов в прошлом, хотя они пользуются минимальной государственной поддержкой. Устойчивая тенденция высоких темпов роста производства среди фермеров свидетельствует о том, что именно эта форма организации сельскохозяйственного производства является наиболее эффективной. 
 Очевидно, что сделанная государством с подачи крупного аграрного лобби ставка на политику поддержки крупных сельхозпредприятий оказалась неэффективной.

	Исходный: 

Необходимо смещать приоритеты в сельскохозяйственной политике, переходя к преимущественной поддержке фермеров. Необходимы полноценный рынок сельскохозяйственных земель и общенациональная программа поддержки частных фермерских хозяйств. 

	4-76

П.218
	Редакция:

Необходимо смещать приоритеты в сельскохозяйственной политике, переходя к преимущественной поддержке семейных хозяйств, в первую очередь фермеров. Необходима общенациональная программа поддержки частных фермерских хозяйств  позволяющая обеспечить:

1.    Полноценный рынок сельскохозяйственных земель. 

2.    Доступ фермеров к сезонным и долгосрочным кредитам, к средствам государственного лизингового фонда (оператор ОАО «Россельхозлизинг»).

3.    Научные разработки  по технологиям и экономике сельхозпроизводства в фермерских хозяйствах с учетом размеров землепользования, трудовых ресурсов, производственной инфраструктуры и др.

4.    Подготовку кадров для семейных хозяйств со спецификой производства, организации и экономики в фермерских хозяйствах и межфермерских кооперативах.

5.  Изъятие земель, более трех лет не используемых в сельхозобороте и перераспределение их на условиях льготной аренды, с последующим выкупом, реальными сельхозпроизводителями.

	Исходный:

Россия должна изменить принципиальное отношение к будущему участию в ВТО. Вместо сегодняшней пассивной тактики, сосредоточенной на защите внешнеторговых ограничений, Россия, став членом ВТО, должна вместе с развивающимися странами активнее добиваться снижения крупномасштабных субсидий сельскому хозяйству в странах ЕС в рамках Дохийского раунда и последующих переговоров в рамках ВТО. Только такая тактика позволит добиться главной цели на международном продовольственном рынке – повышения конкурентоспособности российских сельхозпроизводителей за счет ликвидации несправедливых субсидий европейским фермерам. ВТО должно стать активным помощником, а не угрозой российскому сельскому хозяйству.
	4-77

П.222
	Мнение: добавить 

Российское сельское хозяйство в состоянии стать крупным поставщиком экологически чистой сельскохозяйственной продукции.



	В пункте 223 выражение «энергичных и высоконравственных граждан» заменить на «энергичных и честных граждан»


	4-80

П. 223
	Изменения в тексте


	Дополнить раздел экономика следующими пунктами:

Приостановление действия федерального закона о закрытии открытых рынков с 01.01.2010 г. до 01.01.2014 г.

Упрощение правил торговли отечественной сельхозпродукцией. (упрощение получения санпаспортов на личные автомобили, ветеринарных справок на сельхозпродукцию).


	4-82

После п.224
	Принять изменения. 

	IV. Раздел Россия в мире 
	
	

	Дополнить раздел «Россия в мире» оценкой российско-грузинского вооруженного конфликта августа 2008 г. и внешнеполитической ситуации, сложившейся после и в результате указанного конфликта.
	5-2
	Самоочевидно – российско-грузинский вооруженный конфликт августа 2008 г., случившийся после публикации проекта программы, внес существенные изменения в международную обстановку

	Дополнить раздел «Россия в мире» оценкой необходимых мер по реформированию системы международного права после его провалов в последние годы в различных ситуациях международной политики (одностороннее признание Западом независимости Косово, а Россией – независимости Абхазии и Южной Осетии и др.)
	5-3
	Авторы мотивируют замечание несоответствием действующей системы международного права реалиям и международных отношений

	Исходный:

Отсутствие такой ясности, а также грубые и агрессивные методы, использовавшиеся руководством России для поднятия собственной значимости на международной арене, сформировали у многих в мире неверное впечатление, что истинные цели России – реставрация имперского влияния и претензии на мировое господство. В результате Россию стали больше бояться, но меньше уважать.
	5-4

преамбула
	Заменить исходный текст на предложенный:

Отсутствие такой ясности, а также грубые и агрессивные методы, использующиеся руководством России для поднятия собственной значимости на международной арене, формируют у многих в мире впечатление, что истинные цели России – реставрация имперского влияния и претензии на мировое господство. Возможно, именно таковы цели действующего режима. (далее по тексту).




	Исходный:

«Внешнеполитическая доктрина России должна исключать наличие у нашей страны государств-врагов. Россия заинтересована в нормальных отношениях со всеми странами мира»
	5-6

П.229
	Добавить после данной фразы: 

«Кроме спонсоров терроризма и тоталитарных режимов»



	Исходный:

В качестве важного долгосрочного стратегического союзника на международной арене Россия должна рассматривать США….
	5-15

П.233
	Новая  редакция:

«Россия должна стремиться к установлению равноправных, взаимовыгодных, добрососедских отношений с США, как страной с самой мощной и эффективной экономикой мира.

  У России есть общие стратегические интересы с США в сфере борьбы с терроризмом, мировым экономическим кризисом, глобальным потеплением и другими мировыми проблемами»

Аргументы – непопулярно говорить, что США главный союзник, нельзя забывать о ЕС и др. 

	Исходный:

Россия должна решительно бороться с рецидивами синдрома «холодной войны» во внешней политике. Его проводниками являются широкие круги воспитанных в советских традициях «дипломатов», которые эффективно помогают коррумпированному властному истеблишменту навязывать стране понятный им, но чуждый России курс конфронтации с Западом. Реформа дипломатической службы должна способствовать обновлению дипломатических кадров и выработке новых стандартов дипломатической службы, лишенных негативного заряда в отношений важнейших союзников и партнеров России.


	5-17

П.234
	Добавить:

Требование открыть архивы по истории холодной войны

	Исходный: России необходимо выступить с конструктивными инициативами по реформированию ООН и взять на себя идейное лидерство в этом вопросе
	5-22

П. 237
	Мнение: 

Необходимо изложить конкретно наши инициативы, сейчас в тексте их нет. 

	Исходный:

… Россия должна перейти к практическим дипломатическим шагам, направленным на постепенное повышение роли в международных делах новых важных игроков на международной арене – Бразилии, Индии, Китая, ЮАР….
	5-24

П.238
	Мнение: исключить Китай (различные аргументы – от того, что Китай уже постоянный член СБ ООН и его некуда «повышать» до того, что России не нужно «повышение» Китая) 

	Исходный:

Вступление России во Всемирную торговую организацию должно с максимальной эффективностью использоваться для защиты экономических интересов российских экспортеров, прежде всего – экспортеров технологий и высокотехнологичной продукции. Недостаточно просто вступить в ВТО, необходимо выработать и обеспечить постоянную реализацию стратегии поддержки экономических интересов российских экспортеров в системе международной торговли. В рамках ВТО Россия должна добиваться поддержки предложений бедных стран о сокращении объемов субсидирования сельскохозяйственных предприятий в странах Западной Европы. Это позволит резко увеличить объемы производства продовольствия в развивающихся странах и сдержать рост мировых цен на продовольствие.
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П.241
	Мнение: добавить 

России необходимо более деятельно участвовать в международных усилиях по оздоровлению среды обитания, по обеспечению устойчивого развития.



	Исходный:

Важнейшие принципы оборонной доктрины…
	5-31

П.245
	Добавить: определение ежегодных возможных военных угроз, на основе которых должна определяться численность ВС РФ 

Возможность угрозы должна ежегодно анализироваться, определяя численность ВС РФ

	Исходный: 

Необходимо выработать конкретные планы дипломатического урегулирования замороженных конфликтов на постсоветском пространстве и приступить к их реализации
	5-35

П. 256, 260 
	Пункты 256 и 260 предлагается доработать в зависимости от ситуации вокруг Южной Осетии и Абхазии на момент принятия программы.



	Исходный:

Право наций на самоопределение не должно игнорироваться, однако необходимо противодействовать и практике получения территориями «легкой» независимости, избегающей детальных переговоров об альтернативных путях повышения самостоятельности территорий (в частности, широкой автономии). В таком ключе Россия, в частности, должна действовать в отношении урегулирования палестино-израильского конфликта. Россия должна поддержать создание независимого палестинского государства по результатам переговоров и достижения компромиссных решений между Государством Израиль и руководством Палестинской автономии.


	5-40 

П.261
	Исключить два последних предложения (об отношении к решению палестино-израильского конфликта, в части создания «палестинского государства»)  

.

	V. Реформа системы государственного управления. 


	
	

	Исходный: 

Для всех государственных служащих должны быть введены обязательные тесты на знание основ демократического устройства государства и конституционных прав граждан и на приверженность их соблюдению. Государственные чиновники, занимающие высшие и средние руководящие посты в системе государственного управления, должны приносить присягу на верность демократическим устоям российского общества.
	6-2

П.265
	Редакция: заменить 

Для всех государственных служащих должны быть введены обязательные тесты на знание основ демократического устройства государства и конституционных прав граждан и на приверженность их соблюдению. Государственные чиновники, занимающие высшие и средние руководящие посты в системе государственного управления, должны приносить присягу на верность народу и демократическим устоям российского общества.

	Исходный:

Политическим силам, получившим места в парламенте в результате проведения будущих свободных выборов ( в том числе представляющих оппозицию), необходимо будет предложить делегировать кадры для замещения должностей руководящего и среднего управленческого звена исполнительной власти (кроме высших политических должностей, которые должны занимать представители политических сил, набравших наибольшее число голосов на парламентских выборах).


	6-7

П.270
	
Исключить: 

( в том числе представляющих оппозицию)

	Исходный:

Необходимо введение бессрочных ограничений на будущее замещение государственных должностей для лиц, непосредственно причастных к попранию конституционных прав и свобод граждан, если подобная причастность будет доказана в судебном порядке по итогам работы специального Общественного трибунала по расследованию массовых нарушений конституционных прав и свобод граждан в период правления второго президента России В.Путина.


	6-8

П.271
	Мнение: 

Распространить деятельность трибунала и на судей Конституционного суда РФ, виновных в попрании Конституции  

Старые судьи, выносившие неконституционные решения, не должны сохранить должности

	Исходный:

 Общие принципы реформы силовых структур должны включать в себя:
в исторически короткие сроки необходимо начать параллельным образом формировать новые правоохранительные органы и части Вооруженных Сил;

набор во вновь формируемые части (национальную гвардию) будет осуществляться на конкурсной основе;

зачисление в новые структуры и части будет возможным только после прохождения переподготовки;

конкурсный отбор в новые части должен осуществляться на основе оценки качественных параметров (профессионализм, убеждения, приверженность демократическим ценностям и правам человека).


	6-13

П.280
	Изложить в редакции: 

Необходимо 

в исторически короткие сроки начать формировать новые правоохранительные органы и части Вооруженных Сил;

набор во вновь формируемые части будет осуществляться на конкурсной основе; учитывая приверженность демократическим ценностям и правам человека; 



	Исходный:

Россия нуждается в фундаментальной реформе МВД и всей правоохранительной системы. Необходимо создание новой структуры полиции, служба в которой будет высокооплачиваемой и престижной, которая станет эффективным защитником личной безопасности и частной собственности каждого россиянина, «силовым гарантом» свобод граждан, в том числе, политических свобод. Необходимо обеспечить более высокую степень участия органов местного самоуправления в обеспечении правопорядка, включая создание муниципальной полиции. Необходима выборность руководства муниципальной полиции.


	6-15

П.282
	Дописать: 

Руководители районных отделений должны обеспечиваться служебным жильем на подведомственной территории без права его приватизации.


Рационализация деятельности милиции потребует резкого сокращения численности нижних чинов с одновременным значительным повышением их содержания, полного пересмотра «технологий» милицейской работы с целью ее дебюрократизации и тесной привязки к охраняемым территориям, включая возможность прикрепления групп работников к территориальным общинам и их подотчетности последним (принцип двойного подчинения).



	Исходный: 

Необходимо обновление Министерства обороны, введение эффективного гражданского контроля над российской армией, превращение Минобороны исключительно в гражданское ведомство. Гражданское руководство Минобороны должно осуществлять управление войсками через стратегические командования, за Генеральным штабом должны остаться только функции военного планирования. Вопросы военной политики, строительства Вооруженных Сил должны перестать быть уделом лишь высшего генералитета и политического руководства страны.


	6-16

П.283
	Редакция: 

Необходимо обновление Министерства обороны, введение эффективного парламентского и гражданского контроля над российской армией, разделение функций Минобороны и Генерального штаба. Гражданское руководство Минобороны должно реализовывать военную доктрину руководства страны, а Генеральный штаб должен осуществлять функции военного планирования и управление войсками.

Комментарий:

Оперативное управление войсками – функция Генштаба.

«Превращение Минобороны исключительно в гражданское ведомство» – очень опасное и не скоро реализуемое предложение. При гражданском министре Сердюкове всё-таки должны быть люди, знающие реально состояние дел и процессы в современной российской армии. Что же им всем, увольняться? Гражданское Минобороны на деле станет министерством отставников, сменивших генеральский китель на пиджак.

«Вопросы военной политики, строительства Вооруженных Сил должны перестать быть уделом лишь высшего генералитета и политического руководства страны». А кого ещё, не сказано. Но, наверное, подразумевается гражданское общество. Красиво, но на практике опасно.

Для высшего генералитета и политического руководства страны это не удел, а одна из основных обязанностей. Общество должно быть представлено профильным комитетом парламента. А с ним должны взаимодействовать общественные организации, если они претендуют на участие в этом деле. Но и секретность в армии ещё никто не отменял.


	Исходный:

Функции следствия должны быть выведены из компетенции всех федеральных органов государственной власти и переданы единому органу ведения следствия – Федеральной службе расследований. Федеральная служба расследований должна регулярно отчитываться о своей деятельности перед Федеральным Собранием, ее деятельность должна регулярно проверяться независимыми парламентскими комиссиями и уполномоченным по правам человека. За Генеральной прокуратурой должны быть оставлены исключительно функции, связанные с поддержкой государственного обвинения, штат Генеральной прокуратуры должен быть существенно сокращен. 
	6-19

П.285
	Уточнить редакцию:

«Надзор гражданских организаций за соблюдением законности» 

Это как практически?

	Исходный:

«…Функции надзора за соблюдением законодательных норм должны сосредоточиться в руках гражданских организаций». 
	6-20

П.285
	Мнение: исключить 

Гражданские организации не в состоянии брать на себя роль прокуратуры. Она должна стать независимой от органов власти и действительно защищать закон. Даже В.П.Лукин со всей его организацией не в состоянии защитить нарушенные права граждан всей России. Это должны делать органы прокуратуры.



	Исходный:

Должна быть отменена административная независимость Федеральной службы исполнения наказаний. Должна быть обеспечена полная независимость оперативных частей в учреждениях уголовно-исполнительной системы от других правоохранительных органов. 


	6-21

П.286
	Мнение: исключить 

Одно противоречит другому, позиция непонятна.



	Исходный:

Должна быть ликвидирована так называемая «государственная инспекция по обеспечению безопасности дорожного движения» (ГИБДД-ГАИ), не обеспечивающая реальной безопасности дорожного движения и превратившаяся в предприятие по сбору взяток с автомобилистов. Вместо нее должны быть созданы федеральная служба по обеспечению безопасности дорожного движения (в функции которой войдет планирование мероприятий по повышению безопасности движения без права непосредственного контроля на улицах) и муниципальная патрульная полиция. Необходимо развивать бесконтактные механизмы контроля за соблюдением автомобилистами правил дорожного движения (камеры видеонаблюдения и т.д.).
	6-22

П.287
	Мнение: изложить в ред. 
Должна быть ликвидирована так называемая «государственная инспекция по обеспечению безопасности дорожного движения» (ГИБДД-ГАИ), не обеспечивающая реальной безопасности дорожного движения, превратившаяся в узаконенную корпорацию по сбору взяток с автомобилистов и за взятки массово выдающее индульгенции злостным нарушителям правил. Обеспечение безопасности дорожного движения будет осуществляться следующим образом:

· максимальное распространение должны получить бесконтактные механизмы контроля за соблюдением автомобилистами правил дорожного движения (камеры видеонаблюдения и т.д.);

· муниципальная полиция, которая будет выполнять функции по выезду на места ДТП, не будет более являться частью общефедеральной коррупционной вертикали ГИБДД-ГАИ, и должна быть лишена возможности отъема прав у автолюбителей, являющихся основным инструментом вымогательства взяток.



	Исходный:

Резко расширить и усилить раздел о мерах по борьбе с коррупцией, сделав его одним из центральных разделов документа…….
	6-24

П.289-296
	Мнение:

По мнению авторов замечаний (по этому вопросу их поступило достаточно много), в нынешнем виде раздел о коррупции является весьма неполным – в частности, не содержит положений о публичном декларировании чиновниками и их родственниками своего имущества и общественном контроле за соответствием этих деклараций действительности 

	Исходный:

В структуре Федеральной службы расследований должна быть создана специальная общефедеральная антикоррупционная служба («служба собственной безопасности»), в компетенцию которой должно входить расследование фактов коррупции в органах государственной власти, в том числе и на региональном уровне. Должна быть создана единая общефедеральная «горячая линия» по борьбе с коррупцией, куда смогут обращаться за поддержкой все граждане страны (в том числе с гарантиями анонимности), а также представители малого и среднего бизнеса, при выявлении фактов вымогательства и ущемления их прав со стороны чиновников всех уровней.
	6-25

П.289
	Мнение:

В структуре Федеральной службы расследований должна быть создана специальная подконтрольная общественности общефедеральная антикоррупционная служба («служба собственной безопасности»), в компетенцию которой должны входить систематизация и расследование фактов коррупции в органах государственной власти, в том числе и на региональном уровне. Сегодня эти функции выполняются ФСБ, которое не пускает компромат против чиновников в ход, обеспечивая таким образом их лояльность. Новая антикоррупционная служба должна будет отчитываться перед обществом и парламентом о результатах мониторинга коррупции во всех без исключения ведомствах по итогам систематизированного анализа их деятельности. Должна быть также создана единая общефедеральная «горячая линия» по борьбе с коррупцией, куда смогут обращаться за поддержкой все граждане страны (в том числе с гарантиями анонимности), а также представители малого и среднего бизнеса, при выявлении фактов вымогательства и ущемления их прав со стороны чиновников всех уровней.



	Исходный:

Политикам, ранее замешанным в коррупции, должно быть запрещено замещать государственные должности
	6-26

П.290
	Мнение:

Но только по решению суда

Дополнение 

К мерам по борьбе с коррупцией: Сама лучшая, если не универсальная мера – это сокращение присутствия гос-ва в экономике, что проявляется в упразднении  госкорпораций, приватизации гос. имущества,  в сокращении лицензируемых видов деятельности, в переходе на уведомительный характер отношений с гос-вом, во введении электронного правительства, в замене отраслевого госрегулировнния добровольными партнерскими ассоциациями, вырабатывающими определенные правила поведения на соответствующих рынках, в сокращении разрешительных функций и административных барьеров



	Исходный: 

Необходимо принять закон о лоббизме, определяющий порядок цивилизованного взаимодействия бизнеса с властью и вводящий четкое определение недобросовестных форм такого взаимодействия.


	6-27

П.293
	Редакция: добавить 

В целях уменьшения коррупционной емкости государственной службы государство должно избавиться от несвойственных ему функций контроля над предприятиями и их денежными потоками. Необходимо внести в законодательство о приватизации государственного имущества следующие нормы (которых там странным образом нет):

· об обязательности открытой конкурсной формы приватизации государственного имущества;

· о приравнивании к федеральной собственности имущества госкомпаний и о запрете практики вывода государственного имущества в дочерние компании с целью его последующей продажи в обход норм законодательства о приватизации (как это имело место в ситуации с приватизацией «Роснефти»).



	Раздел «Меры по борьбе с коррупцией»

Дополнить пунктом или подпунктом 296а:
	6-28

П.296
	Недопустимо увеличение сроков избрания Президента,  Государственной Думы, региональных и муниципальных органов власти в сторону его увеличения, т.к. это затрудняет проведение необходимых изменений в политике и экономике страны и уменьшает влияние населения на деятельность этих органов, способствует отстранению граждан от реального управления государством, умаляет конституционные права граждан.



	Исходный: 

Необходимо 

- создание универсальной службы быстрого реагирования на обращения граждан;


	6-30 

П. 297 
	Исключить. 

Совершенно непонятный орган, с непонятными полномочиями. 



	Исходный:

Чиновники должны декларировать стоимость используемой ими одежды и аксессуаров (наручные часы, галстуки и т.п.) и происхождение средств, на которые соответствующие предметы гардероба были куплены. Необходимо прекратить показную демонстрацию по ТВ личного богатства чиновников, использующих эксклюзивную сверхдорогую одежду и аксессуары, по своей стоимости доступные лишь долларовым миллионерам.


	6-31

П.299
	Исключить.

Комментарий:

Декларировать стоимость галстука, носков, платков и т.п. Какая-то пролетарщина в этом предложении. Очень хочется, чтобы это стало предметом обсуждения в СМИ. Как будто это так дорого, что при хорошем вкусе человек со средними доходами не может себе это позволить. Думаю, что они будут эту стоимость только завышать. 

Декларировать надо покупки яхт и замков. А по ТВ их пусть показывают. Главное, чтобы люди сделали адекватные выводы. 

	Исходный: 

На широкое обсуждение должны быть вынесены вопросы переноса официальной резиденции высших органов государственной власти из Кремля в новую резиденцию (с полным открытием Кремля для свободного доступа граждан исключительно в качестве историко-музейного комплекса) и возможного переноса столицы Российской Федерации из города Москвы вглубь страны (в целях выравнивания социально-экономического положения регионов и создания новых кластеров экономического развития). 
	6-33 

П.  300 
	Группа поправок предполагает исключение этого пункта, аргументируя отсутствием общественного запроса на перенос столицы, огромными финансовыми расходами, нанесением электорального ущерба ОДД среди москвичей 
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